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. SECRETARIA GENERAL
# Oficio N° 0286
Asunto: Se remiten Decretos de
Reformas Constitucional
C. JORGE ALBERTO QUINTO ZAMORANO
PRESIDENTE MUNICIPAL
H, AYUNTAMIENTO DE HUEYAPAN DE OCAMPO, VER.
PRESENTE

Por este conducto, me permito informar a usted que &l Honorsble Congreso del Estado de
Weracruz de ignacio de [a Liave aprobd el dia 31 de enero de 2018, en la Décima Sexta Sesion Ordinaria del
Primer Periodo de Sesiones Ordinarias correspondiente al Primer Afio de Ejercicio Constitucional, en términos de
Ins articulos 84 de la Constitucion Politica Local, 5,9 ¥ 11 de la Ley Reglamentaria del Adiculo 84 de Ja
Constitucion Politica del Estado, en materias de reformas constitucionales parciales. aprobo cuatro Decretos que
son los siguiantes:

a).- Decreto que reforma el articulo 33, fraccién XVI, inciso C), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave;

b}.- Decreto que reforma la fraccion X, del articulo 33; y que adiciona las fracciones XXIV Bis y XXIV Ter al
articulo 33, y Ia fraccion VI Bis al articulo 41, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz de Ignacio de la Llave;

¢).- Decreto que reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y

d}.- Decreto que reforma el parrafo sexto del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Liave, mismos gue se anexan al presente oficio.

Asimismo, en {@rminos de lo dispuesto por los articulos 19, 20, 21y 22 de la Ley Reglamentaria
vitada, a fin de aportar al Ayuntamiento la mayor informacidn posible para la valoracion de los Decretos
senalados, remilo a usted la sigulente documentacion,

1.- Copia certificada de Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 33, fraccion
XV, ingiso C), de |a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Versocruz de Ignacio de la Liave,
referente & los montos maximos para contratacion de empristitos, de facha 25 de mayc de 2018, presentada por
los diputades: Luisa Angela Soto Maldonado, Eraclio de la Cruz Vicente, Juan Manue! del Castillo Gonzélez, Angel
Armando Lopez Contreras y Emiliano Lopez Cruz, Integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionanio
Institucional y Grupo Legislative Mixto *Juntos por Veracruz”,

2- Copia certificada del Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 33, fraceion
XV, inciso C), de la Constitucin Politica del Estads Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Liave, emitido
por las Comisiones Permanentes Unidas de Justicia y Puntos Constitucionales y de Gobemacion de fa
Sexagésima Cuarta Legisiatura del Honorable Congreso del Estado, de fecha 5 de junio de 2018,
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3. Copla certificada del Decreto que reforma el ariculo 33, fraccion XVI, incise C), de la
ronEILLIGIATIVG Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracnuz de ignacio de la Liave, aprobado por &sta

Bl lifez  fedmrm

ORI Soberania en dos penodos de sesiones ordinarias los dias 31 de julio de 2018 y 31 de enero de 2015

4.-Capiacerﬁﬁ¢adadeIalniciaﬁrad&D&mhqmrahmalafmﬁMIdui articulo 33; y que
adiciona las fracciones XXIV Bis y XXIV Ter @l articulo 33, y la fraccion VIl Bis al articulo 41, todos de la
Canstitucian Politica del EaladnLibmrSubamnuuwmmdeTgnadndﬁlauaw‘rahumﬁadesignar.mr-ta
aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes, entre los vecinos de un municipio, & los que integraran
un concelo municipal, de fecha 10 de julio de 2018, presentada por los diputados: Juan Nicolas Callejas Roldan,
Juan Manuel del Castillo Gonzélez, Janeih Garcia Cruz, Emiliane Lopez Cruz, Angel Armando Lépez Contreras,
Carlos Antonio Morales Guevara y José Roberio Arenas Martinez, integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional y Grupo Legislativo Mixto “Juntos por Veracruz” de la Sexagésima Cuarta Legisiatura
del Honorable Congreso del Estado;

5.- Copia terfificada del Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion X del articulo
33, y que adiciona las fracciones XXIV Bis ¥ YXIV Ter @ articulo 33, y la fraccién VI Bis al articulo 41, todos dela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, emitido por la Camisian
Permanente de Justicta y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
de! Estado, de fecha 18 de julio de 2018;

6 Copia cerificada del Decreto que reforma la fraccion ¥ del articulo 33; y que adiciona 1as
fracciones JOUV Bis y XXIV Ter al articulo 33, y la fraccion VI Bis al articulo 41, todos de Ia Constitucién Politica
ﬁalEstaduUbraytharanndwamm_zda!gnwbdaLaUaueiapruhadupmesmSubamnhenmspemdnsdu
sesiones ordinarias 10s dias 24 de julio de 2018 y 31 de enero de 2019,

7. Copia cerificada de Iz Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articuio 4 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Liave, referente a que las
Wmmmmmmmmmmmmaum. siempre y cusndo, no se afecte la
iguaidad entre las partes, el debido proceso u otros derechos, de fecha 14 de diciembre de 2017, presentada en
gsta Soberanla por los diputados: Maria Elisa Manterola Sainz, Mariana Dunyaska Garcia, Maria Josefina
Gamboa Torales, Bingen Rementeriz Molina, Juan Manuel de Unanue Abascal, Hugo Gonzalez Saavedra,
Gregorio Murillo Uscanga, Tito Delfin Cano, Judith Pineda Andrade, Arturo Esquitin Ortiz, Marco Antonio Nifiez
Lopez, José Luis Enriquez Ambell. Regina Vazquez Saut, José Manuel Sanchez Martinez y Luis Daniel Olmos
Barradas, Integrantes del Grupo Legisiativo del Partido Accion Nacional,

8- Copia cerificada de! Dictamen con PmmmdeDWBMqunmimalmmmuddela
Emﬁw’ﬁnPﬂmﬁcﬂﬁalEﬁl;ndul.ibmrSnberamdn‘u'aracmﬁaignmindelaUm,mmﬂduPMHCamisidn
Fw‘lannﬂluda.lmihiﬂyPunhﬂﬁCunsﬁtucimBlﬂﬁ.dnhdmﬁdamawduEﬂw:

§.- Copia certificada del Decreto que reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Varacruz de Ignacio de fa Liave, aprobado por esta Soberania en dos periodos de sesiones
ordinarios los dias 28 de mayo de 2018 y 31 enero de de 2019,

10.- Copla certificada de la Iniciativa con Proyeclo de Decreto que reforma el parrafo sexto del
ariculo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Liave, presentada
par ta diputada independiente Eva Felicitas Cadena Sandaval, integrante de Ia Sexagésima Cuarta Legisiatura del
Honorahle Congreso del Estado, de fecha 29 de enero de 2018,

Tof, (T2 842 05 00

Av.Efcanto s/nEsg Av. LEzarpC ardanat, Col ElMiradar, C P 30 Xalans. Vet



&

11~ Copia certificada del Dictamen con Proyeclo de Decreto que reforma el parrafo sexto del

POBER LECSLATIVG aticulo § de la Constitucién Poliica del Estado Libre y Soberano de Veracniz de lgnacia de |a Llave, emitido par

e Ll

s Comisiones Parmanentes Unidas de Justicla y Puntos Constitucionales y de Asuntos Indigenas, de fecha 2 de
mayo de 2018;

12.- Copia cartificada de! Decreto que reforma el parrafo sexto del articulo 5 de ia Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracniz de Ignacio de la Liave, aprobado por esta Soberania en dos
periodos de sesiones ordinarias Jos diss 8 de mayo de 2018 y 31 enero de 2018.

Lo anterior, & efecto de que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo B4 de la Constitucion
Politica Local, &f Ayuntamiento que usted preside, en Sesidn Extraordinaria de Cabildo y en un temino
impromogable de sesenta dias naturales, contados & partir del dia siguienta al de |a recepeion de los documentos
mericionados, discuta y resuelva lo conducente, luggo de lo cusl debera remitir a la brevedad posible copia
certificada del acta respectiva en donds s exprese la aprobacin o no, de los Decretos enunciados en fos incisos
a), b), ¢} y d} del presents oficio & fin de que el Congreso del Estado o la Diputacion Permanents raalice &
compuln y 1a declaratona corespondienta.

ATENTAMENTE
¥alapa, Ver., 31 de ensro de 2019

T

Tal CT2RY B A2 0500
Av. Encantos/n Esg. Av, Lizarg Cdrdenar. Col El Mirsdor, TP SN0, Xalapa, Wer



EL QUE SUSCRIBE, SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA ATRIBUCION QUE ME
CONFIERE EL ARTICULO 19 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULD B84 DE LA
s Lo CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADOLIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE IGNACIO
fnt Uity whewe  DE LA LLAVE, EN MATERIA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES PARCIALES, HACE
ST - CONSTAR Y :

CERTIFICA

Que los presentes documentos, que constan de 34 fojas utiles, son copias
fotostaticas fieles de sus originales, que integran el expediente que contiene:
copia certificada de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 33,
fraccion XVI, Inciso C), de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, raferente a los montos maximos para confratacion de empréstitos, de fecha 25 de
mayo de 2018, presentada por los diputados: Luisa Angela Soto Maldonado, Erachio de la Cruz
Vicents, Juan Manugl del Castillo Gonzalez, Angel Armando Lopez Contreras y Emiliano Lopez Cruz,
Integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional y Grupo Legisiativa Mixto
“Junios por Veracruz', Copia certificada del Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 33, fraccion XV, inciso C), de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, emitido por las Comisiones Permanentes Unidas de Justicia y
Puntos Constitucionales y de Gobernacion de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congraso del Estado, de fecha 5 de junio de 2018; Copia certificada del Decreto que reforma el
articulo 33, fraceién XV, Inciso C), de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aprobado por esta Soberania en dos periodos de sesiones
ordinarias los dias 31 de jullo de 2018 y 31 de enero de 2019; Copia certificada de fa Iniciativa de
Decreto que reforma la fraccion X del articulo 33; y que adiciona las fracciones XXIV Bis y XXIV
Ter al articulo 33, y Ia fraccion Vil Bis al articulo 41, todos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Liave, referente a designar, con la aprobacion de les
dos terceras partes de sus integrantes, entre os vecinos de un municipio, @ los que integraran un
concejo municipal, de fecha 10 de julio de 2018, presentada por los diputades: Juan Nicolas Calisjas
Rokian, Juan Manuel del Castillo Gonzélez, Janeth Garcia Cruz. Emiliano Lopez Cruz, Angel Armando
Lopaz Contraras, Parlos Antonio Morales Guevara y José Robern Arenas Martinez, integrantss del

Grupo Legisiativel, al; Parfido  Revolucionario Institucional y Grupo Legisiativo Mixto “Juntos por
Veracruz' dé la sifna Cuarta Legislatura del Hanorable Congreso del Estado, Copia certficada
del Dictamen con Prayécto de Decreto que reforma la fraccién X del articulo 33; y que adiclona

las fracciones 'y XXIV Ter al articulo 33, y la fraccian VIl Bis al articulo 41, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, emitido por
ta Comisitn Permanente de Justicla y Punios Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, de fecha 18 de julio de 2018; Copia certificada de! Decreto que
reforma la fraccion X del articulo 33; y que adiciona las fracciones XXIV Bis y XXIV Ter al
articulo 33, y la fraccion VIl Bis al articulo 41, todos de |a Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Liave, aprobado por esta Soberania en dos periodes de
sesiones ordinarias los dias 24 de jullo de 2018 y 31 de enero de 2019; Copia cedificada de Ia
Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, referente a que las autoridades
deberan privilegiar |a solucion del conflisto sobre los formalismos, siempre y cuando, no se afecte la
iguakiad entre las pares, el debido proceso u otros derechos, de fecha 14 de diciembre de 2017,
presentada en esta Soberania por los diputados. Marla Elisa Mantarola Sainz, Mariana Dunyaska
Garcla, Marla Josefina Gamboa Torales, Bingen Rementeria Mofina, Juan Manuel de Unanue Abascal,
Hugo Gonzalez Sasvedra, Gregorio Murillo Uscanga, Tito Delfin Cano, Judith Pineda Andrade, Arturo



Esqultin Ortiz, Marco Antanio Nufiez Lopez, José Luis Enriquez Ambell, Regina Vazquez Saut, Josa
Manuel Sanchez Martinez y Luis Daniel Clmos Barradas, integrantes del Grupo Legisiativo del Partido
Accién Nacional; Copia certificada def Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 4
de |a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Veracruz de Ignacio de la Llave,
emitido por las Comisiones de Justicia y Puntos Constitucionales, de fecha 16 de mayo de 2018; Copia
certificada del Decreto que reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Uave, aprobado por esta Soberania en dos penodos de
sesiones ordinarios los dlas 28 de mayo de 2018 y 31 enero de"2019. Copia cerfificada de |a
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma e parrafo sexto del articulo 5 de |a Constitucién
Politica del Estado Libre y Sobarano de Veracruz de Ignacio de la Llave, presentada por la
diputada independiente Eva Felichas Cadena Sandoval, integrante de la Sexagésima Cuarda
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de fecha 29 de enerp de 2018, Copla certificada del
Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo sexto del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Liave, emitdo por las
Comisiones Permanentes Unidas de Justicla y Puntos Constitucionales y de Asuntos Indigenas, de
fecha 2 da mayo de 2018; Copla cerffficada del Decreto que reforma el parrafo sexto del articulo 5
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aprobado por esta Soberania en dos pariodos de sesiones ordinarios los dias 8 de mayo de 2018 y
31 de enero de 2019, aprobado por esta Soberania en dos peériodes de sesiones
ordinarias: en términos del articulo 11 de la Ley Reglamentaria del articulo 84 de
la Constitucion Paolitica del Estado de Veracruz de |gnacio de la Llave, en materia
de reformas constitucionales parciales.
PARA LOS USOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, SE EXPIDE LA PRESENTE
CERTIFICACION, EN LA CIUDAD DE XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.
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PODER LEGISLATIVO
Estadlo Libre v Soberino
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DIP. MARIA ELISA MANTEROLA SAINZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PRESENTE

Los Diputadas y los Diputodos del Grupe Legisiative del Parfido Acclén
Nacional de esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con fundamente en los articulos 34 Fraccién
|, ¥ 84 de lo Constitucién Polifica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Liave; 48 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del
Estado de Veracruz. y el arficulo 8 Fraccién | del Reglomenio para el Gebiermo
Interior del Poder Legislalivo del Esiado de Veracruz, sometemos a la
consideracion de esla H. Soberania, lo presente INICIATIVA DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, en materia de “Justicia Cotidiana® al

fenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En noviembre de 20135, el Gobierno de la RepUblica. en conjunto con el Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas y el Instituto de Invesfigaciones
Juridicas de lg Universidod Nacional Auténoma de México, convocéd a

representantes de todos [os sectores d los "Didlogos por la Justicia Cofidiana™:

Pagina 1 de 12



€ VOTRCTUE
lg:mrie:: de la Llve

en este ejercicio de didlogo amplio y plural, se diagnosticaron los principales
problemos de acceso a la justicia v se construyeron soluciones, una de las
conclusiones fue que en la imparticién de justicia en todas las materias y en el
ejercicio de lo abogacia y defensa legal en nuesiro pais prevaiece una culiura
procesalista. Esto genera que en el desahogo de una parte importante de
asunfos se atfiendan cuestiones formaoles y se queden sin resolver, lo
controversia efectivamente planteada.

Asimismo, se idenfificaron dos categorias de obstaculos de acceso a la jusficia:

l) Excesivas formalidades previstas en la legislacién y
Il La inadecuada interpretacion y aplicaciéon de las normas por los
operadores del sistema de justicia.

En este orden de ideas. se hace necesario mencionar lo establecido por lo
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicla de la Nocién al resclver el
amparo directo en revision 1080/2014. en el senfido de gue lo obligacién del
Estado de desarrollar lo posibilidad del recurso judicial es dual, por un lado, la
ley no debe imponer limites, salvo las formalidades esenciales para su framite
y resolucién; por ofro lodo, los organos gue imparten justicia deben asumir una

actitud de facilitodores para ese fin.
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Tombién en los érminos empleados por la Corte Interamericena de Derechos
Humanos, el Estado fiene o responsabllidad de establecer normativamenie
un recurso eficaz, asi como asegurar la debida aplicacion de ese recurso por
parte de las autoridades judiciales, Las normas vulneran el derecho a la futela
judicial slimponen requisitos que impiden u obstaculizan el acceso a lo justicia,
cuando estos resullan innecesarios, excesivos o carecen de razonabilidad o
proporcionalidad respecto de los fines que legitimamente puede perseqguir el
legisiadar.

La Suprema Corle de Justicia de la Nacién en Pleno ha establecido que la
potestad del legislador derivada del arficulo 17 de la Consfitucién Federal
para fijor los plazos y términos conforme a los cuales se administrard justicia. no
ss limitada, los presupuestos procesales deben sustentarse en los principios y
derechos confenidos en la propia Constitucién, Por ello, en los «Didlogos por la
Justicia Cotidionay se indicd que el aspecio normativo de este problema
requiere de una revision profunda del erden juridico en todos los niveles para
identificar y ajustar aquellas disposiciones contenidas en las leyes generales,
federales y de los enfidades federativas que per se impiden el acceso a la
justica o que fomentan que se afiendan aspectos formales o de proceso en
defrimenfo de la resolucién de la confroversia.

En cuanto al aspecto interpretativo y de aplicacidn de la norma, se encontré
que en la imparticion de justicia en todos los niveles y materias, las leyes se
Pégina 3 de 12
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aplican de forma tajante o irreflexiva, y no se volora si en la situacion parficular
cabe ung ponderacién que permifa favorecer lo aplicacion del derecho
sustantfivo por encima del derecho adijefivo para resolver la confroversia,
desde luego sin dejar de aplicar este Ultimo arbifrariamente.

Sobre este tema, la Corle Interamericona de Derechos Humanos ha
eslablecido que los jusces como reciores de! proceso fienen el deber de dirigir
y encauzor el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la justicia en pro
del formalismo. También la Pimera Sala de la Suprema Corte de Justicio de la
Nacién ha senalado que los fribunales deben resolver los conflictos gue se les
plantean evitando formalismos o interpretaciones no razonables que impidan
o dificulten el enjuiciamiento de fondo. Los juzgadores al interpretar los
requisitos y formalidades procesales que prevén las leyes, deben fener
presente la ratic de la norma vy los principios “pro homine" e “in dubio pro
actione” para evitar que cquélios impidan un enjuiciamiento de fondo.

En los “Didlogos por la Justicio Cofidiana" se recomendd llevar a cabo una
reforma que eleve a rango constitucional el deber de las auloridades de
privilegiar, por encima de aspectos formales, la resolucion de fondo del
asunio. Este deber sxige también un caembic en la mentalidod de los
autoridades para que en el despacho de los asuntos no se opte por la
resolucion mas sencilla o rapida, sine por el estudio que clausure
efeclivamente la controversia y la oplicacitn del derecho sustancial.
Pagina 4 de 12
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La Incorperacion explicilo de este principio en la Constitucion Federal busca
que este permee el sistema de justicia a nivel nacional, es decir, que todas las
auforidades judiciales y con afribuciones materialmente jurisdiccionales del
pals, se vean sometidas a su imperio, pero mas alld de su obligatoriedad,
reconozcan la razon y principio moral gue subyacen a la adicion al orticulo 17
canstitucional, Lo incorperacion de esta prevenclén evitard que en un Juicio o
procedimiento seguide en forma de juicio se impongan obstaculos entre la
accién de las autoridades y las pretensiones de |os justiciables, o bien, limites
a las funciones de las cutoridades en la declsién de fondo del conflicto. Con
esta reforma de ninguna manera se busca obviar el cumplimiento de la ley.

La efeclividad del derecho de acceso a la justicia no implica pasar por alto &l
mandcto del parrafo segundo del articulo 17 constitucional de impartir justicia
en |os plazos y términos que fijen los leyes. Permitir que los fribunales dejen de
observar los principios constitucionales y legales que rigen la funcién
jurisdiccional, datia lugar a un estado de incertidumbre en los destinatarios de
esa funcién, pues se desconoceria la forma de proceder de esos Graanos. En
efecto, los juzgadores deben apegarse a los principios gue rigen la funcién
judicial, cemo el de debido proceso y el de equidod procesal, v que
garantizan la seguricdlad juridica y credibilidad en los drganos que administran

justicia,
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Lo que pretende esta Iniciativa no es la eliminacion de toda formalidad, ni

sosloyar disposiciones legoles, se busca eliminar formalismes que sean
obstéaculos para hacer justicia. Finalmente, a efecto de oforgar eficacia a los
procesos jurisdiccionales y a los procedimientos seguidos en forma de juicio en
las materias en las que rige el principio de oralidad, se prevé que los actos de
autoridad podrén emitise verbalmente siempre que quede constancia de
ellos en cuciquier medio que de cerleza de su confenido y de su

fundamentacién y motivacion.

Existe una percepcion generalizada de que los confiictos que san resueltos por
los autoridades privilegian los formalismos procesales en lugar de dar unad
solucién a la controversia planteada. La gran canfidad de formalismos
procesales ha permitido que |os avtoridades disfraigan su atencion sobre éstos
y que la litis efectivamente planteada no se resuelva. Hoy los operadores del
sistema juridico en México se preocupan mas por encontrar alguna
deficiencia en los aspectos procesales que impartir efectivamente justicia a
las personos. De ahi que se tenga poca confianza en las insfituciones que se
encargan de impartir justicia.

De lo anterior, es de suma importancio destacar que el dia 15 de sepliembre
del 2017, en el Diario Oficial de la Federacion se publicd el Decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicla Catidiona (Solucion de
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Fondo del Conflicto y Competencia Legisiafiva sobre Procedimieritos Civiles y
Familiares); en ese mismo decreto en su iransiforio tercero ordena que las
Legislaturas de las enfidades federafivas deberdn llevar a cabo los reformas a
sus constituciones para adecuarlas al contenido del decreto mencionado, en
un plazo de 180 dias.

En consecuencia, visfo este mandaoto consfitucional debemes adecuar
nuesira Constitucion de Veracruz, para establecer la obligacién del Estado de
acluar como ente mediador y pacificador de conflictes suscitados entre
particulares, enire ofros, a fravés de tibunales que garanficen el acceso'ala
imparticion de justicia pronta, completa e imparcial, con el fin de lograr una
sana cenvivencia social, en un marce de legalidad e igualdad y respefando
los derechos fundamentales de las personas.

Las relaciones civiles y familiares son los cimientos para una convivencio
armonica y pacifica en nuestra socledad, es decir, son las relaciones que |as
personas perciben en el dia a dia, en la cofidioneidod. Por sllo, resulia
indispensable establecer una misma base regulatoria gue fiie los elementos
necesarios para fortalecer, unificar y agilizar este tipo de justicia en todo &l
pals, y darle a las persenas una mayor seguridad y cerfidumbre juridica en los
procedimientos del orden civil y familiar.
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En suma, contar con procedimientos homologades en todo el pais reducira
costos para los parficulares, acelerard la solucién de los confiictos y evitara
disparidades en los criterios judicicles entre los distintos fribunales del pais, lo
que favorece a la seguridad Juridica.

La justicia cotidiana estd justamente encaminada a resolver los conflictos del
dia a dio, atender los problemas mas frecuentes de las personas y, en general,
hacer que la justicia sea mas sencilla, pronta y cercana. Esto se lograra con
instituciones fortalecidas, con procedimientos homologados y con criterios
uniformes, foda vez que ante los ojos de la ciudadania el sistema de justicia
civil y familiar es lento, incierto, discriminaterio, complicado y costoso.

Ahora tenemos reglas més claras, procedimientes mas expeditos en distintas
materios y en muchos casos, como & penal o el mercantil, la justicia oral
permite que los fiempos procesales se reduzcan considerablemente. Es
importante destacar que la jusficia civil representa el 30% de los asuntos que
se resuelven en los fribunales locales del pals, mientros que la justicia familior
represenia el 35% del total de los asuntos que conocen dichos fribunales.

Por lo anterdormente expuesto. sometemos o la consideracion de esta

honorable legisiaturg, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE;

en materio de *Justicla Cotidiana” para guedar como sigue:

UNICO. Se reforman los pamafos séptimo y octave del arficulo 4 de la
Constitucién. Polifica del Estado de Veracruz de Veracruz de Ignacie de la
Llave:

Arficulo 4. (...)

o

-

(o)

(-]

{oee)

Habré jueces de control gue garanticen los derechos de les impulados
v de las victimas y decidan sobre las medidas cautelares en los terminos
de la ley de la materia. La prisién preventiva sélo procederd cuando
ofras medidas no sean suficientes en los términes de las leyes. El Estado
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organizard el servicio de defensoria piblica que deberd contar con
calidad y profesionalismo, especialmente en la defensa de los

justiciables pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

Las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicte sobre los
formalismos, slempre y cuando, no se afecte la igualdad entre las
partes, el debido proceso u ofros derechos. En los juicios ©
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca _
como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en

cualquier medio que dé certeza de su contenido.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrar@ en vigor ol dio sigulente de su
publicacién en la Gaceta Oficial, Organo del Gobiermno del Estado de

Veracruz de lgnacio de la Liave.

SEGUNDO. Se derogan todas los disposiciones que se opongan al presente.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de lgnacio de la Liave a los frece dias del mes de

diciembre de dos mil diecisiele.
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ATENTAMENTE
Xalapa de Enriguez, Veracruz de lgnacio de lo Liove,
a 14 de diciembre del 2017
DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA
GRUPO LEGISLATIVO DEL PAN

DIP. SERGIO HERNANDEZ HERNANDEZ

Wt

g
DIP. MARIA JésEr[I NA GAMBOA

7

A

DIP, CINTHYA AMARANTA LOBATO /mjé DELFIN CANO
CALDERON
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DIP. TERESITA ZUCCOLOTTO FEITO DIP. JUDITH PINEDA ANDRADE

= e ik > ’J—_H:_h
DIP. ARTURO ESQUITIN ORTiZ Tﬁuoﬂﬁﬂsﬁgﬁz

DIP. SEBASTIAN REYES ARELLANO

XN

| =
DIP. RODRIGO GARCIA ESCALANTE DIP. m;mA VAIQUET SAUT

DIP. CAMERINO BASILIO PICAIO
PEREZ
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COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

HONORABLE ASAMBELEA:

La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Cangreso del Estado, acordd turnar, ala
Comision Permanente de Justicia y Puntos Constitucionales cuyos miembros suscriben,
para estudio y dictamen, |a Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma &l
articule 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, relativo a la justicia cotidiana, presentada por el Diputade José Luis Enriguez
Ambell, integrante del Grupo Legislativo del Partido Accidn Nacional.

En razdn de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 33 fraccin |,
34 fraccidn 1, 35 fraccidn Il y 38 de Ia Constitucién Politica Local; 18 fraccian 1, 38, 39
fraccion XX, 47 segundo parrafo, 48 fraccidn |, 49 fracclon Il de la Ley Orgdnica del Pader
Legistativo; v 55, 61, 62, 75y 77 del Reglamento para el Goblernao Interior de este mismo
Poder, esta Comisicn Permanente emite su dictamen, a partir de los sigulentes:

ANTECEDENTES:

1. Las Diputadas y los Diputados del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional, en
voz de su Integrante, José Luls Enriquez Ambell, presentaron ante esta soberanfa, la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4 de |a Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de |a Llave,

2. La Sexagésima Cuarta Leglslatura del Honorable Congreso del Estade, mediante oficio
numero SG-50/1er./2de./235/2017, de fecha 14 de diciembre da 2017, signado por los
Diputados Maria Elisa Manterola Sainz y Angal Armando Lépez Contreras, Presidenta ¥
Secretario del H. Congreso del Estado, respectivamente, turnd a esta Comisidon
Permanente de Justicia y Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen, la
Iniciativa antes mencionada.

3. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, mediante oficio
nimero $G-50/2do./2do./076/2018, de fecha 8 de mayo de 2018, signado por los
Diputados Marla Elisa Manterola Salnz y Juan Manuel Del Castillo Gonzalez, Presidentay
Secretario del H. Congreso del Estado, respectivamente, acordd devolver a esta Comisidn
Parmanente de Justicia y Putitos Constitucionales, el dictamen con proyecto de Decreto
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por &l que se reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz de Ignacio de la Liave, a solicitud del Diputado Presidente de esta Comisian
Dictaminadora en la sesién celebrada en |a fecha antes mencionada.

En consecuencia esta Comlsidn Permanente dictaminadora formula las siguientes:

1.

CONSIDERACIONES:

Que, en términes de lo dispuesto por la normatividad invocada en el parrafo
segundao del presente dictamen, esta Comisién Permanente de Justicia y Puntos
Constitucionales, como drgano constituido por el Pleno da esta Soberanfa, gue
contribuye a que el Congreso cumpla sus atribuciones mediante |a elaboracion
de dictamenes sobre los asuntos que le son turnados, es competente para emitir
el presente proyecto de Decreto.

Que, con fundamento en lo estipulado por los articulos 34 fraccién | de la
Constitucidn Politica Local, 48 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
v 8 fraccion | del Reglamento para el Gobierno interior de este Poder, los autores

del proyecto en estudio, se encuentra legitimado para iniciar Leyes y Decretos :

ante esta representacion popular en razdn de su cardcter de Diputados.

Que, como se advierte, la propuesta consiste en una Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Canstitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Que, en noviembre de 2015, el Gobigrno de la Replblica, en conjunto con el
Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas y el Instituto de Investigaclones
Jutidicas de la Universidad Nacional Autdnoma de Mexico, convocd &
representantes de todos los sectores a los “Didlogos por la Justicia Cotidiana"; en
gste ejercicio de amplitud y pluralidad de ideasl, se diagnosticaran los principales
problemas de acceso a la justicia y se construyeron soluciones. Una de las
conclusiones fue que en la imparticién de justicia en todas las materias y en el
ejercicio de la abogacia y defensa legal en nuestro pais prevalece una cultura
procesalista. Esto genera que en &l desahogo de una parte importante de asuntos
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se atiendan cuestiones formales y se queden sin resolver, |3 controversia
efactivarnente planteada,

Que, en este orden de ideas, se hace necesario mencionar lo establecido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién al resolver el amparo
directo en revisién 1080/2014, en el sentido de que la obligacidn del Estado de
desarrollar la posibilidad del recurso judicial es dual, por un lado, la ley no debe
imponer limites, salvo las formalldades esenciales para su tramite y resolucién;
por otro lado, los érganos que imparten justicia deben asumir una actitud de
facilitadores para ese fin,

Que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en Pleno, ha establecido que la
potestad del legislador derivada del articulo 17 de la Constitucién Federal para
fijar los plazos y términos conforme a los cuales se administrard justicia, no es
ilimitada, los presupuestos procesales deben sustentarse en los principios v
derechos contenidos en la propia Constitucidn. Por ello, en los «Didlogos por |z

Justicia Cotidianan se indica que el aspecto normativo de este problema requisre

de una revision profunda del orden juridico en todos los niveles para dentificar v
ajustar aquellas disposiciones contenidas en las leyes generales, federales y de
las entidades federativas que per se impiden el acceso a la justica o que famentan
gue se atiendan aspectos formales o de proceso en detrimento de la resolucién
de la cantraversia.

Que, encuantp al aspecto interpretativo v de aplicacion de la norma, se encontrd
gque en la Imparticion de justicia en todos los niveles y materias, las leyes se
aplican de forma tajante o irreflexiva, y no se valora si en la situacidn particular
cabe una ponderacion que permita favorecer la aplicacién del derecho sustantivo
por encima del derecho adjetivo para resolver la controversia, desde luego sin
dejar de aplicar este ultimo arbitrariamenta,

Que, sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido gue los jueces como rectores del proceso tienen el deber de dirigiry
encauzar el procedimiento judicial con el fin da no sacrificar |a justicia en pro del
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formalismo. También la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion
ha sefialado que los tribunales deben resolver los conflictos que se les plantean
evitando formalismos o interpretaciones no razonables que impidan o dificulten
el enjuiciamiento de fondo. Los juzgadores al interpretar los requisitos y
formalidades procesales que preven las leyes, deben tener presente la ratio de la
norma y los principios “pro homine” e “in dubio pro actione” para evitar que
aquéllos impidan un enjuiciamiento de fondo.

Que, en los “Dislogos por la Justicia Cotidlana” se recomendd llevar a cabo una
reforma gue eleve a rango constitucional el deber de las autoridades de
privilegiar, por encima de aspectos formales, la resolucian de fondo del asunto.
Este deber exige también un cambio en la mentalidad de las autoridades para
que en el despacho de los asuntos no se opte por la resolucién mas sencilla o
rapida, sino por el estudio gue clausure gfectivamente la controversia y |a
aplicacién del derecho sustancial.

Que, la incorporacion explicita de este principio en la Constitucion Federal busca
que éste permee el sistema de Justicia a nivel nacional, es declr, que todas fas
autoridades judiciales y con atribuciones materialmente jurisdiccionales del pais,
<e vean sometidas a su imperio, pero mis alla de su nh!igatnr'fedad. reconozcan
{a razén y principio moral que subyacen a la adicidn al articulo 17 constitucional.
La incorporacion de esta prevencion avitard que en un juicio o procedimiento
seguido en forma de juicio se impongan obstaculos entre la accién de las
sutoridades y las pretensiones de los justiciables, o bien, limites a las funciones
de las autoridades en la decisién de fondoe del conflicto. Con esta reforma de
ninguna manera se busca obviar el cumplimiento de la Ley.

Que, es de suma importancia destacar que el dia 15 de septiembre del 2017, en
el Diarlo Oficial de la Federacidn se publico el Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Salucidn de Fondo del Conflicto y
Competencia Leglsiativa sobre Procedimientos Civilesy Famlliares); en ese mismo
Decreto en su transitorio tercero ordena que las Legisiaturas de las entidades
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X,

XIV.

XV.

federativas deberan llevar a cabo las reformas a sus constituciones para
adecuarlas al contenido del Decreto mencionado, en un plazo de 180 dias,

Que, en consecuentla, visto este mandato constitucional debemos adecuar
nuestra Constitucién de Veracruz, para establecer |a cbligacién del Estado de
actuar como ente mediador y pacificador de conflictios suscitados entre
particulares, entre otros, a través de tribunales que garanticen el acceso a la
imparticién de justicia pronta, completa e Imparcial, con el fin de lograr una sana
convivencia social, énun marco de legalidad eigualdad y respetanda los derechos
fundamentales de |as personas.

Que, las relaciones civiles y famillares son los cimientos para una convivencla

armonica y pacifica en nuestra sociedad, es decir, son las relaciones gue las
personas perciben en el dia a dia; en la cotidianeldad. Por ello, resulta
indispensable establecer una misma base regulatoria que fije los elementos
necesarios para fortalecer, unificar y agillzar este tipo de justicia en todo el pals,
y darle a las personas una mayor seguridad y certidumbre juridica en los
procedimientos del orden civil y familiar.

Que, esta dictaminadora, advierte gue en la propuesta de Iniciativa se pretende
reformar los parrafo séptimo y octavo del articulo 4 de fa Constitucidn Local, sin
ambargo ¢n este segundo analisis, consideramos necesario dejar el texto original
de ambos parrafos, adicionando la propuesta al parrafo noveno del articulo
cuarto, recorrlendo los sucesivos, lo anterior, con la finalidad de aplicar una
correcta técnica legislativa.

Que, la Justicia cotidiana esta justamente encaminada a resolver las conflictos dal
dia a dia, atender los problemas més frecuentes de las personas y, en general,
hacer que la justicia sea mas sencilla, pronta y cercana. Esto se logrard con
instituciones fortalecidas, con procedimientos homologados y con criterios
uniformes, toda vez que ante los ojos de |a ciudadania el sistema de justicia civil
y familiar es lento, inclerto, discriminatorio, complicado v costoso.
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Por lo anteriormente sefialado, esta dictaminadora estima procedente [a Iniciativa
formulada, sometiendo a la consideracion de esta Honorable Soberanfa, el presente

dictamen con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el parrafo noveno recorriendo los pdrrafos sucesivos al
articulo 4 de |a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para quedar como sigue:

Articulo 4. ..

Las autoridades deberdn privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos,
siempre y cuando, no se afecte la Igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos. En los juicios o procedimientos seguidos en forma de julcio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido.

En el Estado todas las personas gozardn de los derechos humanos y garantias para su
proteccidn, consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, esta Constitucion y las
leyes que de ella emanen; asi como aquellos que reconozca el Poder Judicial del Estado,
sin distincién alguna de origen, raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica,
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preferencias sexuales, condicion o actividad social. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién General de la Repdblica,

los tratados internacionales de la materia y esta Constitucién, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccidn mds amplia.

Todas las autoridades del Estado, en su respectiva esfera de atribuciones, tienen el deber
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, privilegiando el
enfoque de la seguridad humana, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad y prevencién temprana de los problemas
del desarrollo, por lo que deberan generar las condiciones necesarias para que las
personas gocen de los derechos humanos que establece esta Constitucién y prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos; asi como proteger las fue se
reserve el pueblo de Veracruz meadiante el juicio de proteccidn de derechos humanos. La
violacién de los mismosimplicara la sancidn correspondlente y, en su caso, la reparacion
del dafio, en términos de ley.

Esta prohibida la pena de muerte.

Los adolescentes a quienes se les atribuya la comisidn o participacién en un hecho que
la ley sefale como delito, en ningln caso podrin ser juzgados o sancionades camo
adultos y estaran sujetos a un sistema integral de Justicia a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracién e imparticién de justicia para
adolescentes, que garantizardn sus derechos humanos, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desarrollo les corresponden. En la
aplicacion de este sistema deberan observarse, siempre que procedan, formas
alternativas de justicia,

En cada caso, las medidas de orlentacién, proteccion y tratamiento gue se impongan a
los adolescentes deberdn ser racionales y proporcionales al hecho realizade y tendrin
coma fin la reintegracion social y famillar del adolescente, asi como el pleno desarrollo
de su persona y capacidades atendiendao en todo momento a la proteccidn integral y al
interés superior de la nifiez. El proceso en materia de |usticia para adolescentes serd
acusatorio y oral, en el que se observard la garantla del debido proceso legal. Ei
internamiento se utllizard sélo como medida extrema y por el tiempo mds breve que
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proceda y podra aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de catorce afios de
edad, Los nifios y las nifias menores de doce afios sélo serdn sujetos de asistencia social.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguients de su publicacién en la
Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Se derogan todas |as disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE XALAPA, VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL

DIECIOCHO.

COMISION PERMANENTE DE JUSTICIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION >
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
/ IGNACIO DE LA LLAVE.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el parrafo noveno recormiendo los parrafos sucesivos al
articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, para quedar como sigue:

Articulo 4. _..

Las autoridades deberin privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos, siempre y cuando, no se afecte la igualdad entre las partes, el
debido proceso u otros derechos. En los juicios o procedimientos seguidos en
forma de juicio en los que se establezea como regla la oralidads bastard con que
quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido.

En el Estado todas las personas gozarén de los derechos humanos y garantias para su
proteccion, consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados interacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; esta Constitucion
v las leyes que de ¢lla emanen; asi como aquellos que reconozea el Poder Judicial del
Estado, sin distincidn alguna de origen, raza, color, sexo, idioma, religidén, opinidén
politica, preferencias sexuales, condicién o actividad social. Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretarin de conformidad con la Constitucién General de la
Repiblica, los tratados internacionales de la materia y esta Constitucion, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccidn mas amplia.

Todas las autoridades del Estado, en su respectiva esfera de atribuciones, tienen el
deber de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
privilegiando el enfoque de la seguridad humana, de conformidad con los principios
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CONGRESO DEL ESTARO DE

Drr. Maria ELISA MANTEROLA SAINZ,
Presidenta de la Mesa Directiva de la

LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado.
Presente.

Eva Felicitas Cadena Sandoval, Diputada a la L
del Estado, con fundamento en los articulos 8, 16 v 116 fraccién 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, 34
fraccion 1 v 35 fraccion 1, de la Constitucién Politica del Estado; 48
fraccién 1, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; v 8 fraccién I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, someto a
consideracion de esta honorable Asamblea, la presente Iniciativa con
Provecto de Decreto por el que se reforma el parrafo sexto del articulo 5
de 1@ Constitucion Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de la
Llave. Para ello, presento a ustedes la siguiente:

ExXPoSICION DE MOTIVOS

1.- Con fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, someti a la
consideracion de ustedes, companeros Diputados, una iniciativa con la
misma finalidad que ésta: reformar el tiltimo parrafo del articulo 5 de la
Constitucién Politica del Estado, a fin de establecer una norma que
cumpla el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en relacion a los Pueblos Indigenas y tribales en Paises Independientes,
que senala:

“el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la

consulta, con el fin de llegar a acuerdos o lograr el

consentimiento libre, previo e informado...”

En el mismo sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2, en la parte conducente establece:

B. La Federacién, las entidades federativas y los Municipios,
para promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, lus cuales
deberdn ser disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas
con el propésito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres drdenes de gobierno, con la
participacién de las comunidades. Las autoridades
municipales determinardn equitativamente las asignaciones
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presupuestales que las comunidades administraran directamente
para fines especificos.
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Teemsleschlles  py Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades
federativas, de los Municipios...

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
senaladas en este apartado, la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, las legislaturas de las entidades federativas y
los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos
que aprueben, asi como las formas y procedimientos para gue
las comunidades participen en el efercicio y vigilancia de
las mismas.

En obvio de repeticiones innecesarias, solicito a ustedes tener como

antecedente legislativo, el documento que contiene aquella iniciativa.

2.- Como consecuencia, en sesion ordinaria del dia veinte de diciembre
de dos mil dieciséis, se acordd el turno de aquella iniciativa, a la
Comisién Permanente de Justicia y Puntos Censtitucionales, quien
oportunamente la dictaminé de manera favorable, y fue aprobada en
una primera etapa. No obstante, por razones que no viene al caso referir
no se continud el tramite legislativo y la reforma no fue aprobada en el
subsiguiente periodo ordinario de sesiones,

3.- Considero que armonizar la Constitucién Politica del Estado a 'la
General de la Republica no sélo es procedente, sino obligatorio para
esta Legislatura del Estado, por lo que, de nueva cuenta someto a la
consideracion de esta honorable Asamblea la reforma, para que se
establezca la obligacién de realizar una consulta a las comunidades
indigenas, previa a la elaboracién de los planes estatal y
municipales, en lo que atafie a su desarrollo equitativo y
sustentable, asi como a establecer su participacién en el ejercicio y
vigilancia de las acciones a ellas destinadas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion
de esta honorable Soberania. la presente Iniciativa con proyecto de:
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Articulo 5.- ...

El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, reconoceran el derecho de las comunidades indigenas a
promover su desarrollo eguitativo v sustentable, por lo que para la
elaboracién de los respectivos planes estatal y municipales de
desarrollo consultarin previamente a las comunidades indigenas,
conforme a los medios de consulta que para tal efecto se
establezcan en la Ley de Planeacién, asi como la forma en que
participen en el ejercicio y vigilancia de las acciones a ellas
destinadas; también se reconocerd su derecho a una educacion laica,
obligatoria, bilinglie y pluricultural. Asimismo, en los términos previstos
por la ley, se impulsaran el respeto v reconocimiento de las diversas
culturas existentes en la Entidad y combatiran toda forma de
discriminacion.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién el a Gaceta Oficial, organo del Gobierno del Estado.

Segundo.- Se deroga cualquier disposicién que contravenga el presente
decreto.

Xalapa Enriquez, Ver., 29 de enero de 2018,

&

EvA F. CADENA SANDOVAL.

Drr. INDEPENDIENTE
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DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULOSDE LA (2 )
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
VERACRUZ DF, IGNACIO DE LA LLAVE.

/ARTiCULﬂ UNICO.- Se reforma ¢l pirrafo sexto del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, pura quedar
COmo sigue:

Articuln 3. ..

El Estado v los municipios, en el dmbito de sus respectivas competengias, reconocerin
el derecho de las comunidades indigenas a promaver su desarrollo equitativo y
sustentable, por lo que para la elaboracion de los respectivos planes estatal y
municipales de desarrollo consultarin previamente a las comunidades indigenas,
conforme a los medios de consulta que para tal efecto se establezean en la Ley de
Planeacién, asi como la forma en que participen en el ejercicio v vigilancia de las
acciones a ellas destinadas; también se reconoceri su derecho a una educacion laica,
abligatoria, bilingile y pluricultural. Asimismo, en los términos previstos por la ley, s¢
impulsarin el respeto y reconocimiento de las diyns culturas existentes en |n
Entidad y combatirdn toda forma de discriminacion.

TRANSITORIOS:

PRIMEROQ.- El presente Degreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado de Veracruz.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD
DE XALAPA. VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A LOS TREINTA Y UN
DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.
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HOMNORABLE ASAMBLEA:

La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorabla Congreso del Estado de Veracruz,
acordd turnar a las Comisiones Permanentes Unidas de Justicia y Puntes
Constitucionales y de Asuntos Indigenas, cuyos miembros suscriben, para su estudio
y dictamen, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
sexto del articulo 5" de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Veracruz de lgnacio de la Llave, presentada por la Diputada Eva Fellcitas Cadena
Sandoval.

En razén de lo anterior y de conformidad can lo dispuesto por los articulos 33 fraceig
I, 34 fraccion 1, 35 fraccién Il y 38 de la Constitucion Politica Local; 18 fraceian | 38,
39 fracciones |Il, XX, 47 segundo péarrafo y 48 fraccion Il de la Ley Orgénica del ¢
Legislativo; y 51, 59, 61, 82, 75 y 77 del Reglamento para el Gobierno Interior g
mismo Poder, estas Comisiones Permanentes Unidas emiten su dictamen, a phrtir de
los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. La Diputada Independiente, Eva Felicitas Cadena Sandoval, presentd ante el Plena
de esta Soberania, en sesién ordinaria de fecha 31 de enero del afio en curso, la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma al parrafo sexto del articulo 5°
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
llave.

2. La Sexagésima Cuarta Legisiatura del Honorable Congreso del Estado, mediante
oficlo nimero SG-SO/1er,/2do /495/2018 y SG-80/1er./2d0./496/2018, de fecha 31 de
enero de 2018, signado por los Diputados Maria Elisa Manterola Sainz y Angel
Armando Lépez Contreras, Presidenta y Secretario del H. Congreso respactivamente,
turno a estas Comisiones Permanentes Unidas de Justicia y Puntos Constitucionales
y de Asuntos Indigenas, para su estudio y dictamen, la Iniclativa antes mencionada.

En consecuencia, estas Comlsiones Pearmanentes dictaminadoras formulan las
sigulentes:;
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CONSIDERACIONES:

Que, en términos de lo dispuesto por la normatividad invocada en el parrafo
segundo del presente dictamen, estas Comisiones Permanentes Unidas come
Grganos Constituidos por €l Pleno de esta Soberania, que contribuyen a que el
Congreso cumpla sus atribuciones mediante la elaboracién de dictamenes
sobre los asuntos que le son tumados, son competenies para emitir &l
presente proyecto de dictamen.

Que, con fundamento en lo estipulado por los articulos 34 fraccién | de la
Constitucion Politica Local, 48 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder
Lagislativo y 8 fraccién | del Reglamento para el Gobierno Interior de este
Poder, la autora del proyecto en estudio, se encuentra legitimada para iniciar
Leyes y Decretos ante esta representacion popular en razon de su caracter de
Diputada.

Que, segun se advierte, la propuesla consiste en una Iniciativa con proyecto de
Decreto por &l que se reforma el parrafo sexio del articulo 5° de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio ¢ [a Liave.

Que, se pretende reformar el Ultimo pérafo del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado, a fin de establecer una norma que cumpla el Convenio 169
de la Organizacién Intemacional del Trabgjo, en relacion a los Pueblos
Indigenas y Tribales en Palses Independientes, que sefiala: "el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a |a consulta, con el fin de llegar a acuerdos
o lograr el consentimiento libre, previc e informade...”.

Que, en el mismo sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2, en la parte conducente, establece:

“B. La Fedetacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover a
iguaidad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los Indigenas y el
desarrollo integral de sus pusblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
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I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas Indigenas con el propdsito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres drdenes de geblemo,
con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignacionss presupuesiales que
comunidades adminisiraran directamente para fines especificos.

IX. Consultar a8 los pueblos indigenas en |a elaboracion del Plan Nackhnal de
Desarrallo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipics

VI. Que, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en esi®
apartado, la Camara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas
de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de su
respectivas competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que
aprueben, asl como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el gjercicio y vigllancia de las mismas. .

VIl.  Que, armonizar la Constitucion Politica del Estado a la General de la Republica
no sélo es procedente, sino obligatorio para esta Legislatura del Estado, por lo
que, se somete a consideracion de esta honorable Asamblea la reforma, para
que se establezca la obligacion de realizar una consulta a las comunidades \
indigenas, previa a la elaboracion de los planes estatal y municipales, en lo
que atafie a su desarrollo eguitativo vy sustentable, asl como a estipular su
participacion en el gjercicio y vigilancia de |as acciones a ellas destinadas.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y molivado, estas dictaminadoras estiman
procedente |a Iniciativa formulada, sometiendo a la consideracidn de esta Honorable
Soberania, el presente dictamen con proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 5 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE.
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo sexto del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, para quedar
coma sigue:

Articulo §. ...

El Estado y los municiplos, en el ambito de sus respectivas competencias,

. reconoceran el derecho de las comunidades Indigenas a promover su desarrolio

aquitativo y sustentable, por lo que para la elaboracién de los respectivos planes

estatal y municipales de desarrollo consultardn previamente a las comunidades

; indigenas, conforme a los medios de consulta que para tal efecto se establezcan

Tenla Ley de Planeacién, asi como la forma en que participen en el gjercicio y

vigilancia de las acciones a ellas destinadas; también se reconocera su derecho a

una educacién laica, obligatoria, bilingiie y pluricultural. Asimismo, en los terminos

previstos por la ley, s& impulsaran el respeto y reconocimiento de las diversas culturas
existentes en la Entidad y combatiran toda forma de discriminacion.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia sigulente de su publicacion en
la Gacela Oficial, drgano del Gobierno del Estado de Veracruz

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
XALAPA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A LOS DOS DIAS DEL MES
DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.
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